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Проект 
ПРАВИТЕЛЬСТВО Еврейской автономной области
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
________________________                                        
                                                       №_________
г. Биробиджан

О реализации проекта государственно-частного партнерства «Создание, обеспечение функционирования и техническое сопровождение автоматизированной информационной системы «Цифровая образовательная платформа Еврейской автономной области»
В соответствии с Федеральным законом от 13.07.2015 № 224-ФЗ         «О государственно-частном партнерстве, муниципально-частном партнерстве в Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», постановлением правительства Еврейской автономной области от 05.09.2018 № 336-пп «Об утверждении Порядка взаимодействия при разработке и рассмотрении предложений о реализации проектов государственно-частного партнерства, принятии решений о реализации проектов государственно-частного партнерства», на основании предложения о реализации проекта государственно-частного партнерства или проекта муниципально-частного партнерства общества с ограниченной ответственностью «Дневник.ру»         от 10.09.2021 № ОР-4788, с учетом заключения департамента экономики правительства Еврейской автономной области от 10.12.2021 № 4818/21 правительство Еврейской автономной области

ПОСТАНОВЛЯЕТ: 
1. Реализовать проект государственно-частного партнерства «Создание, обеспечение функционирования и техническое сопровождение автоматизированной информационной системы «Цифровая образовательная платформа Еврейской автономной области».

2. Установить, что полномочия публичного партнера от имени Еврейской автономной области осуществляют департамент образования Еврейской автономной области.
3. Установить, что департамент цифрового развития и связи Еврейской автономной области оказывает содействие публичному партнеру в части обеспечения условий для технического сопровождения автоматизированной информационной системы «Цифровая образовательная платформа Еврейской автономной области».

4. Утвердить прилагаемые:
- цели и задачи реализации проекта государственно-частного партнерства «Создание, обеспечение функционирования и техническое сопровождение автоматизированной информационной системы «Цифровая образовательная платформа Еврейской автономной области»;
- существенные условия соглашения о государственно-частном партнерстве «Создание, обеспечение функционирования и техническое сопровождение автоматизированной информационной системы «Цифровая образовательная платформа Еврейской автономной области».
5. Департаменту образования Еврейской автономной области:

- обеспечить опубликование в течение 10 календарных дней со дня принятия настоящего постановления на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о проведении торгов, определенном Правительством Российской Федерации, и официальном сайте департамента образования Еврейской автономной области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» настоящего постановления в целях принятия заявлений в письменной форме от иных лиц о намерении участвовать в конкурсе на право заключения соглашения о государственно-частном партнерстве по созданию, обеспечению функционирования и технического сопровождения цифровой образовательной платформы Еврейской автономной области (далее – Соглашение) на условиях, утвержденных настоящим постановлением;
- обеспечить проведение процедуры, направленной на заключение Соглашения в соответствии с требованиями Федерального закона.
6. Настоящее постановление вступает в силу со дня его подписания.
Губернатор области
                                                                Р.Э. Гольдштейн
УТВЕРЖДЕНЫ
постановлением правительства Еврейской автономной области

от _____________ № _____

Цели и задачи 

реализации проекта государственно-частного партнерства «Создание, обеспечение функционирования и техническое сопровождение автоматизированной информационной системы «Цифровая образовательная платформа Еврейской автономной области»
Цели реализации проекта государственно-частного партнерства «Создание, обеспечение функционирования и техническое сопровождение автоматизированной информационной системы «Цифровая образовательная платформа Еврейской автономной области» (далее – Проект) направлены на повышение качества образования и совершенствование системы учёта образовательных достижений обучающихся образовательных организаций Еврейской автономной области за счёт:

· автоматизации функций и процессов учебно-воспитательной и управленческой деятельности образовательных организаций и органов управления образованием;

· автоматизации процесса комплектования образовательных организаций, начиная с регистрации заявления до зачисления в образовательную организацию;

· создания единой образовательной информационной среды, вовлекающей всех участников образовательного процесса и предоставляющей возможность равного доступа для устранения цифрового неравенства.

В задачи реализации Проекта входит:

· обеспечение возможности ведения электронного журнала (наполнение информацией базы данных электронного журнала, поддержание в актуальном состоянии имеющейся информации на ежедневной основе по факту возникновения данных для внесения на Платформу) образовательных организаций всех уровней образования (общего, профессионального, дополнительного образования);

· обеспечение возможности социального сетевого взаимодействия пользователей Платформы;

· обеспечение приёма заявлений на зачисление в образовательных организациях всех уровней образования (общего, профессионального, дополнительного образования);

· обеспечение возможности уполномоченными сотрудниками департамента образования Еврейской автономной области и органов местного самоуправления Еврейской автономной области, осуществляющих управление в сфере образования, мониторинга качества образовательных услуг;

· обеспечение возможности сбора и управления данными об обучающихся в рамках автоматизации образовательных систем;

обеспечение возможности предоставления гражданам государственных и муниципальных услуг сферы образования в электронном виде;
- обеспечение защиты информации в рамках исполнения федеральных законов от 27.07.2006 № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации», от 27.07.2006 № 152-ФЗ                      «О персональных данных».
УТВЕРЖДЕНЫ
постановлением правительства Еврейской автономной области

от _____________ № _____

Существенные условия
соглашения о государственно-частном партнерстве «Создание, обеспечение функционирования и техническое сопровождение автоматизированной информационной системы «Цифровая образовательная платформа Еврейской автономной области»
	№ п/п
	Наименование 

существенного условия
	Содержание существенного условия


	1
	2
	3

	1
	Элементы соглашения о государственно-частном партнерстве «Создание, обеспечение функционирования и техническое сопровождение автоматизированной информационной системы «Цифровая образовательная платформа Еврейской автономной области» (далее – Соглашение)
	1. Публичный партнер – Еврейская автономная область в лице департамента образования Еврейской автономной области (далее – Публичный партнер); частный партнер – российское юридическое лицо, с которым заключено Соглашение (далее – Частный партнер)

2. Разработка Частным партнером региональной информационной системы «Цифровая образовательная платформа Еврейской автономной области» (далее – Платформа)

3. Финансирование создания Платформы Частным партнером за счет собственных средств, включая все затраты на обеспечение функционирования и техническое сопровождение проекта государственно-частного партнерства по созданию, обеспечению функционирования и технического сопровождения Платформы (далее – Проект), в пределах суммы, указанной в Соглашении

4. Техническое сопровождение Платформы Частным партнером

5. Права на результаты интеллектуальной собственности, созданные в процессе реализации Проекта, принадлежат Частному партнеру

	2
	Значение критериев эффективности Проекта и значение показателей его сравнительного преимущества
	В связи с отсутствием бюджетного финансирования на создание, обеспечение функционирования и техническое сопровождение проекта, а также финансовых рисков, которые Публичный партнёр должен на себя принять в рамках реализации проекта, k=1.

kvfm =1-(PBVppp+PRVppp)/(PBVcр+PRVcр), где: 

· kvfm – коэффициент сравнения преимущества реализации Проекта при заключении Соглашения о ГЧП или государственного контракта;

· PBVppp – чистые дисконтированные расходы средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации при реализации Проекта; 

· PRVср – суммарный объём принимаемых Публичным партнёром обязательств в случае возникновения рисков при реализации Проекта; 

· PBVср – чистые дисконтированные расходы средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации при реализации государственного контракта; 
· PRVcр – суммарный объём принимаемых публично-правовым образованием обязательств в случае возникновения рисков при реализации государственного контракта.

В соответствии с положительным заключением департамента экономики правительства Еврейской автономной области об эффективности проекта государственно-частного партнерства по созданию, обеспечению функционирования и технического сопровождения цифровой образовательной платформы Еврейской автономной области» и его сравнительном преимуществе от 16.12.2021:

PBVpрр = - 4,069 млн. рублей;
PRVppp = 0,0 млн. рублей;

PBVcр = 4,076 млн. рублей;

PRVcр = 0,879 млн. рублей.
Учитывая, что коэффициент сравнения преимущества Проекта (kvfm) составляет 1,023 и принимает положительное значение, признается сравнительное преимущество Проекта в использовании средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, необходимых для реализации государственного контракта.

	3
	Сведения об объекте Соглашения, в том числе его технико-экономические показатели
	Объект Соглашения – автоматизированная информационная система «Цифровая образовательная платформа Еврейской автономной области».
Перечень функциональности Платформы:

- автоматизация образовательного процесса в общеобразовательных организациях (далее – ОО), организациях дополнительного образования (далее – ОДО), организациях профессионального образования (далее – ПОО);
- формирование учебных классов (групп);

- ведение расписания;

- ведение электронного журнала;

- формирование отчетности;

- автоматизация процессов оказания государственной (муниципальной) услуги по зачислению в ОО, ОДО, Поо в электронном виде, начиная с регистрации заявления (как внесенного собственноручно сотрудником ОО, ОДО, ПОО, так и полученного автоматически через федеральную государственную информационную систему «Единый портал государственных и муниципальных услуг (функций)» и региональную государственную информационную систему «Портал государственных и муниципальных услуг (функций) Еврейской автономной области») до зачисления в ОО, ОДО, ПОО;

- построение аналитических и статистических отчетов;

- автоматизация обработки данных обучающихся, в том числе ведение реестра контингента обучающихся;

- ведение реестра образовательных организаций;

- ведение реестра органов управления образованием (далее – ОУО);

- обеспечение выявления и устранения технических ошибок и дублирования данных о контингенте обучающихся и образовательных организациях;
- хранение истории изменения данных о контингенте обучающихся;

- резервное копирование и восстановление данных;

- архивирование и обезличивание информации о контингенте обучающихся;

- информационное взаимодействие (интеграция) с внешними информационными системами;

- обеспечение безопасности информации;

- возможность для уполномоченных сотрудников ОУО мониторинга качества образовательных услуг.

Технико-экономические показатели объекта:

- режим работы Платформы - 24 часа в сутки, 7 дней в неделю, 365 дней в году;
- средний уровень доступности – не ниже 98% рабочего времени Платформы;
- аварийные режимы работы (более 1 часа простоя) – не чаще 1 раза в месяц в течение учебных периодов;
- плановая производительность в части обработки запросов в секунду:

начальное значение – 400 запросов в секунду;

ежегодный прирост – 200 запросов в секунду;
- среднее количество уникальных активных пользователей в день (без учета летних месяцев) -  11 648 (начальное расчётное значение);
- предполагаемый объём финансирования технической и пользовательской поддержки Платформы – 1 588 085 рублей;
- предполагаемый объём финансирования адаптивного сопровождения и развития Платформы – 554 008 рублей.

	4
	Срок действия Соглашения
	Соглашение вступает в силу со дня его подписания и действует в течение 10 лет

	5
	Условия и порядок возникновения частной собственности на объект Соглашения
	Все права на созданные и внедренные в процессе реализации Проекта результаты интеллектуальной собственности принадлежат Частному партнеру. Публичному партнеру предоставляется Частным партнером право на использование программного обеспечения Платформы в соответствии с условиями Соглашения (простая (неисключительная) лицензия) с правом передачи на использование программного обеспечения Платформы (простых (неисключительных) лицензий) образовательным организациям Еврейской автономной области (далее – образовательные организации) и ОУО. Исключительные права на базы данных остаются у Публичного партнера. Частному партнеру Публичным партнером предоставляется право на использование баз данных для целей обеспечения функционирования Платформы на срок действия Соглашения (простая (неисключительная) лицензия).

	6
	Обязанность и права Публичного партнера
	1. Обязанности Публичного партнёра:

- утвердить состав комиссии по приёмке результата реализации Проекта;
- использовать Платформу в объёме, предоставляемом Соглашением;
- незамедлительно сообщать Частному партнёру о претензиях, требованиях, судебных разбирательствах, касающихся Платформы, в случае, если такие требования, претензии, разбирательства влияют или могут повлиять на права и интересы Частного партнёра;
- предоставить в течение 45 рабочих дней с момента подписания Соглашения Частному партнёру перечень образовательных организаций для актуализации сведений, содержащихся в Платформе; 

- рекомендовать ежедневное внесение всех оценок учителями в журналы посещаемости и успеваемости обучающихся с использованием Платформы, а также ежедневное внесение преподавателями всех выданных домашних заданий в Платформу в образовательных организациях;
- оказывать в рекомендательном порядке помощь образовательным организациям Еврейской автономной области в организационно-нормативном сопровождении, в том числе:

издании образовательными организациями, ОУО Приказа о внедрении Платформы по ОО, включающий календарный план, данные администратора и список ответственных сотрудников. 

сборе образовательными организациями, ОУО согласий на обработку персональных данных со стороны учителей, обучающихся и законных представителей обучающихся;
- рекомендовать образовательным организациям, ОУО организовать выделение классов/помещений для прохождения дистанционного обучения в каждом муниципальном районе и городском округе, оборудованных персональными компьютерами, имеющими доступ в сеть Интернет (со скоростью, достаточной для нормальной эксплуатации Платформы Пользователями), а также видеопроектор или большой монитор для демонстрации возможностей Платформы широкой аудитории;
- информировать образовательные организации Еврейской автономной области о наличии Платформы и возможности её использования в порядке, установленном действующим законодательством; 

- обеспечить условия эксплуатации Платформы в соответствии с Техническим заданием;
- публичный партнёр не вправе самостоятельно, по собственному желанию, без оснований, предусмотренных действующим федеральным законодательством, препятствовать функционированию платных сервисов без согласования с Частным партнёром;
- обеспечить возможность размещения Платформы на серверных мощностях в соответствии с требованиями Технического задания; 

- предоставить Частному партнёру базы данных, необходимые для функционирования Платформы.

2. Права Публичного партнёра:

- осуществлять контроль за сроками выполнения работ, соответствием объёма и качества выполняемых работ по созданию, обеспечению функционирования и техническому сопровождению Платформы;
- требовать надлежащего исполнения Соглашения;
- использовать Платформу в соответствии с правами, предоставленными по Соглашению, право использования Платформы распространяется на все образовательные организации Еврейской автономной области;
- направлять Частному партнёру обоснованные положениями Соглашения замечания и требования по устранению этих замечаний, срок устранения таких замечаний согласовывается сторонами, осуществление права не должно приводить к нарушению порядка деятельности Частного партнёра;
- получить безвозмездную простую (неисключительную) лицензию на использование программного обеспечения Платформы в течение всего срока действия Соглашения на территории Еврейской автономной области. 

	7
	Обязанности и права Частного партнера
	1. Обязанности Частного партнёра:

- создать Платформу в соответствии с условиями Соглашения; 

- обучить удалённо (с использованием вебинаров) функциональной работе на Платформе конечных пользователей – сотрудников образовательных организаций, ОУО;
- обеспечить устранение выявленных недостатков в течение срока, согласованного сторонами за свой счёт;

- передать Публичному партнёру простую (неисключительную) лицензию на созданное в рамках реализации Проекта программное обеспечение Платформы, представляющую собой результат интеллектуальной деятельности;
- в рамках простой неисключительной лицензии Публичному партнёру передаётся право использования Платформы в соответствии с её назначением, т.е. такое использование, которое является обычным для такого рода программного обеспечения;
- незамедлительно сообщать Публичному партнёру о претензиях, требованиях, судебных разбирательствах, касающихся Платформы, в случае, если такие требования, претензии, разбирательства влияют или могут повлиять на права и интересы сторон Соглашения; 

- исправлять по запросу Публичного партнёра обнаруженные ошибки в коде Платформы, влияющие на её функциональность, в течение срока действия Соглашения; 

- осуществлять по запросу Публичного партнёра модернизацию Платформы в случае внесения изменений в действующее федеральное законодательство, регулирующее вопросы функционирования Платформы или её компонентов, неисключительные права на которые передаются в соответствии с Соглашением, с целью приведения Платформы в соответствие с требованиями законодательства Российской Федерации при условии выполнения Публичным партнёром обязательств, указанных в пункте 4.1 Соглашения о ГЧП;
- обеспечить при реализации Проекта соблюдение действующего законодательства, в том числе, законодательства о защите персональных данных;
- осуществить государственную регистрацию созданного объекта информационных технологий в случаях, предусмотренных Гражданским кодексом Российской Федерации.

- предоставить на срок действия Соглашения обеспечение исполнения обязательств по Соглашению одним из следующих способов: предоставление банком или иной кредитной организацией независимой гарантии (банковской гарантии), передача Публичному партнёру в залог прав Частного партнёра по договору банковского счёта, страхование риска ответственности Частного партнёра за нарушение обязательств по Соглашению). Размер предоставляемого финансового обеспечения составляет 450 000,0 рублей;
- выполнять функции оператора информационной системы в пределах, в объёмах и в сроки, установленных данным договором.

2. Права Частного партнёра:

- предоставлять платные сервисы (возмездные услуги с использованием Платформы), самостоятельно определяя их стоимость и состав, в соответствии с требованиями действующего законодательства, в том числе, Федеральным законом   от 13.03.2006 № 38-ФЗ «О рекламе», Федеральным законом от 29.12.2010 № 436-ФЗ «О защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию»;
- без предварительного согласования с Публичным партнёром в течение срока действия Соглашения расширять состав сервисов, в том числе платных сервисов;
- без предварительного согласования с Публичным партнёром привлекать соисполнителей и соинвесторов для выполнения своих прав и обязательств по Соглашению;
- использовать в рамках исполнения Соглашения результаты интеллектуальной деятельности третьих лиц, разработанные независимо от Соглашения; 

- получать выручку от реализации Проекта в порядке, предусмотренном Соглашением.
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